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Районна рада

Пояснювальна записка до проєкту районного бюджету на 2021 рік
Проєкт рішення районної ради „Про районний бюджет на 2021 рік” розроблено відповідно до внесених Урядом до Верховної Ради України проєкту Закону України   «Про Державний бюджет України на 2021 рік» , ураховуючи положення Бюджетного кодексу України (зі змінами), основними прогнозними макропоказниками економічного і соціального розвитку України у 2021-2023 роках, затвердженими постановою Кабінету міністрів України від 29 липня 2020 року № 671.
Соціально-економічний стан району та хід виконання бюджету району у поточному році
У звітному періоді робота органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування району спрямовувалася на виконання завдань Стратегії розвитку Камінь-Каширського району на період до 2020 року, затвердженої рішенням районної ради від 26.12.2016 року № 15/2  «Про стратегію розвитку Камінь-Каширського району на  період до 2020 року».

Бюджет. Виконання розпису по доходах  району за 9 місяців  2020 року по загальному фонду доходів склало  78   відсотків до річного призначення. Власних доходів надійшло 69663,7 тис.грн. при зобов’язанні  67262,9 тис.грн.,  що становить 103,6 відсотка, в тому числі:  до районного бюджету надійшло  40429,2 тис.грн  ( 101,6 %), міського – 14890,7 тис.грн (102,3 %), сільських – 14343,8 тис.грн. (111,2 %).  В порівнянні з відповідним періодом минулого року власних доходів отримано на 3279,0 тис.грн.,  або на 4,9 відсотка більше. 

 За  звітний період з державного та обласного бюджетів районом отримано базової  та додаткової дотації  в сумі 71394,3 тис. грн., освітньої субвенції (з урахуванням переданої) та субвенцій в сфері освіти  – 171296,7 тис. грн., медичної субвенції (з урахуванням переданої) та субвенції на здійснення підтримки окремих заходів у системі охорони здоров’я – 12106,4 тис. грн. та іншої субвенції – 15005,6 тис. грн..

Обласному  та сільським бюджетам  надано  іншої субвенції з районного бюджету в сумі 10518,9 тис.грн..
Обсяг надходжень до місцевих бюджетів, отримані дотації та субвенції з державного бюджету забезпечили належне функціонування установ та закладів соціально-культурної сфери району, що утримується за рахунок місцевих бюджетів, що, в свою чергу, сприяло стабільності  соціально-економічної ситуації в регіоні.

Бюджет району по видатках по загальному фонду за 9  місяців  2020 року виконано в сумі 314764,5 тис. грн., що становить  69,1 відсотка до уточненого річного призначення. В порівнянні з відповідним періодом минулого року за 9 місяців поточного року видатків проведено на 184730,2 тис. грн., або на 36,6 відсотка менше що пов’язано з проведенням фінансування видатків району по програмах соціального захисту( допомоги сім’ям з дітьми, пільги та субсидії ) на обласному рівні. В розрізі бюджетів виконання склало відповідно по районному – 69,6 відсотка, по міському – 57,4 відсотки  та сільських бюджетах  69,0 відсотка  . При цьому  видатки за галузями соціально-культурної сфери за 9 місяців поточного року проведені в сумі 276823,7 тис. грн.:  по галузі освіта - 237847,9 тис. грн. (69,1 відсотка), охорона  здоров"я –  14907,0 тис. грн.  (98,4 відсотка) , соціальний захист  та соціальне забезпечення – 11692,0 тис. грн. ( 71,8 відсотка) , культура – 10820,1 тис. грн. (65,6 відсотка) та  фізична культура і спорт – 1556,7 тис. грн. (65,4 відсотка). 

Пріоритетними у виконанні видаткової частини місцевих бюджетів у 2020 році, як і в попередні роки, залишалися питання своєчасної виплати заробітної плати у бюджетній сфері, проведення розрахунків за спожиті бюджетними установами енергоносії та комунальні послуги, забезпечення інших виплат соціального спрямування. 
Формування проєкту районного бюджету на 2021 рік здійснено з урахуванням адміністратиіоно-територіальної реформи та відповідних змін до Бюджетного Кодексу України та інших законодавчих актів.
Прогноз районного бюджету на 2022-2023 роки

Процес складання прогнозу місцевого бюджету на два наступні за звітним періоди регламентовано частиною першою  статті 75 Бюджетного кодексу України.

Прогноз місцевого бюджету – документ, що визначає прогнозні показники фінансових ресурсів місцевого бюджету на два наступні за плановим бюджетні періоди для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються органом місцевого самоврядування і є орієнтиром бюджетної політики адміністративно-територіальної одиниці у середньостроковому періоді для збалансування  напрямів політики розвитку з бюджетними можливостями.

Подається прогноз до відповідних місцевих рад разом з проєктом рішення про місцевий бюджет, уточнюється на підставі схваленого Кабінетом Міністрів України прогнозу Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди і прийнятого рішення про місцевий бюджет та схвалюється місцевими державними адміністраціями.

Прогноз Основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2021 – 2023 роки, схвалений постановою Кабінету Міністрів України від 29.07.2020 року № 671 , передбачає ріст індексу споживчих цін   на 106,2 відсотка у 2022 році та 105,3 відсотка у 2023 році.  Середньомісячна заробітна плата зростатиме впродовж 2021 – 2023 років  у середньому на 7,7 відсотка щорічно на фоні зниження безробіття  (з 9,2 відсотка у 2021 році до 8 відсотків  у 2023 році). 

Відповідно до листа Міністерства фінансів України від 14.08.2020 р. №05110-14-6/25094 розмір мінімальної заробітної плати у 2022 році складе 6700 грн. (з ростом до попереднього року на 7,2 відсотка), у 2023 році – 7160 грн. (з ростом на 7,1 відсотка). Розмір І-го тарифного розряду Єдиної тарифної сітки прогнозується у 2022 році на рівні 2983 грн. (ріст 7,3 відсотка),  у 2023 році на рівні 3195 грн. (ріст 7,3 відсотка). У 2021-2023 роках прожитковий мінімум та рівень його забезпечення підвищуватиметься темпами, що на 2 відсоткових пункти перевищують показник прогнозного індексу споживчих цін на 2021 рік. З 1 січня 2021 року прожитковий мінімум прогнозується на рівні 2189 грн., з 1 липня 2021 року – 2294 грн., з 1 грудня 2021 року – 2393 гривень, з 1 січня 2022 року – 2393 грн., з 1 липня 2022 року – 2508 грн., з 1 грудня 2022 року – 2589 грн., з 1 січня 2023 року – 2589 грн., з 1 липня 2023 року – 2713 грн., з 1 грудня 2023 року – 2778 гривень. 

Витрати місцевих бюджетів на оплату комунальних послуг та енергоносіїв у 2022-2023 зростатимуть у середньому на 7,3 відсотків.

Бюджетна і податкова політика на районному рівні у середньостроковій перспективі, як і у 2020 році має бути спрямована на вирішення наступних основних завдань:

підвищення фінансової спроможності місцевих бюджетів району та  забезпечення на цій основі підвищення рівня життя мешканців району і економічного розвитку району; 

мінімізації ухилення від сплати податків, в тому числі за рахунок збільшення ролі органів місцевого самоврядування у контролі за дотриманням законодавства про працю суб’єктами господарювання та недопущення зростання недоїмки до місцевих бюджетів; 

забезпечення у ході затвердження та виконання місцевих бюджетів збалансованої бюджетної політики, концентрації фінансових ресурсів на пріоритетних напрямах розвитку району, урахування в показниках бюджетів у повному обсязі потреби в коштах для здійснення соціальних виплат та розрахунків за енергоносії, недопущення утворення бюджетної заборгованості за основними соціальними виплатами та витратами на оплату спожитих енергоносіїв та комунальних послуг;

підвищення ефективності здійснення видатків місцевих бюджетів шляхом забезпечення дотримання вимог чинного бюджетного законодавства учасниками бюджетного процесу на всіх його стадіях, посилення фінансової дисципліни при використанні коштів місцевих бюджетів, збільшення прозорості формування та виконання бюджету, проведення постійного моніторингу показників ефективності витрат, кількісних та  якісних показників здійснення видатків місцевих бюджетів.


Бюджетна політика на період 2021-2023 років в районі спрямовуватиметься, у першу чергу, на забезпечення стабільності фінансування соціальних витрат, пов’язаних з виплатою заробітної плати працівникам бюджетної сфери, реалізацією соціальних гарантій і соціального захисту вразливих верств населення, забезпечення гідних умов життєдіяльності для кожного громадянина.
Разом з тим, надзвичайно важливим у цьому періоді має стати збільшення інвестиційної складової місцевих бюджетів, підтримка економічного зростання, оновлення закладів бюджетної сфери та соціальної інфраструктури, стимулювання переходу до інноваційно-інвестиційної моделі розвитку, реалізація державних структурних реформ у бюджетній сфері та економіці, зокрема, у медицині, освіті, житлово-комунальному господарстві.
Доходи районного бюджету

Розрахунок доходів районного бюджету на 2021 рік здійснено відповідно до норм чинного Податкового і Бюджетного кодексів України,  та інших законодавчих актів з врахуванням внесених змін щодо децентралізації в зв’язку з утворенням Сошичненської  та К-Каширської ОТГ та з урахуванням тенденції надходження платежів у минулих роках. Обрахунки  здійснено з урахуванням зміни норм законодавства, які набувають чинності з наступного бюджетного року.

Дохідна частина районного бюджету на 2021 рік (без врахування міжбюджетних трансфертів) сформована в загальній сумі 890,0 тис. грн., у тому числі 620,0 тис. грн. – загальний фонд;  270,0 тис.грн. – спеціальний фонд.  Власних доходів на 2021 рік заплановано на 98,8 відсотка менше до затвердженого показника на 2020 рік в зв’язку з утворенням Сошичненської та К-Каширської ОТГ (поступлення податку на доходи фізичних осіб та рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування зараховуватиметься в бюджети громад).
48,4 відсотків у структурі доходів загального фонду районного бюджету на 2021 рік припадає на податок на прибуток підприємств та  фінансових установ комунальної власності, обсяг якого прогнозується у сумі  300,0 тисяч гривень, 45,3 відсотка припадає на плату за надання адміністративних послуг  обсяг якого прогнозується  в сумі 281,0 тис.грн. та 6,3 відсотка надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності обсяг якого прогнозується в сумі 39,0 тис.грн.
Основним джерелом формування спеціального фонду районного бюджету є власні надходження бюджетних установ. Обсяг власних надходжень бюджетних установ, що фінансуються з районного бюджету, визначено в сумі 270,0 тис. грн. на основі бюджетних запитів головних розпорядників коштів районного бюджету.
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         Видатки районного бюджету
Проєкт районного бюджету на 2021 рік складено відповідно вимог статті 91 Кодексу з урахуванням наявного фінансового ресурсу , вимог програмно-цільового бюджетування на підставі поданого районною радою бюджетних запитів.
Усього видатки районного бюджету на 2020 рік складають 890,0 тис. грн. , в тому числі: загального фонду – 620,0 тис. грн. та  спеціального – 270,0 тис. гривень .   Видатки районного бюджету на 2021 рік передбачені лише по головному розпоряднику коштів – районній раді.  На утримання апарату заплановано  890,0 тис. грн., у тому числі по загальному фонду – 620,0 тис. грн. та спеціальному – 270,0 тис. гривень.

Обсяг асигнувань на виплату заробітної плати з нарахуваннями становить 554,9 тис. грн. і складає 89,5 відсотка загальної суми планових витрат по районній раді, проти відповідних показників поточного року 2338,4 тис. грн. що складає 70,0 відсотки. 


Запропонований обсяг бюджетних призначень не дає можливості районній раді в повній мірі врегулювати питання, пов’язані із поточним функціонуванням установи та утримання адмінприміщення.

Враховуючи вимоги чинного бюджетного законодавства та практику внесення змін до районного бюджету, з метою спрощення процедур врахування у показниках районного бюджету змін міжбюджетних трансфертів з державного та місцевих бюджетів, проєктом рішення пропонується надати право районній державній адміністрації:

- вносити зміни до показників районного бюджету відповідно до змін показників міжбюджетних відносин державного та інших місцевих бюджетів з районним бюджетом та вимог інших нормативно-правових актів; 

- проводити розподіл субвенцій з місцевих бюджетів з урахуванням змін показників міжбюджетних відносин інших місцевих бюджетів з районним бюджетом та вимог інших нормативно-правових актів;

Відповідно до статей 43 та 73 Бюджетного кодексу України пропонується надати право районній державній адміністрації отримувати у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України позики на покриття тимчасових касових розривів районного бюджету, пов’язаних із забезпеченням захищених видатків загального фонду, в межах поточного бюджетного періоду за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку на договірних умовах без нарахування відсотків за користування цими коштами з обов'язковим їх поверненням до кінця поточного бюджетного періоду. 

З метою забезпечення безперебійного фінансування видатків пропонується установити, що, у разі зміни назв структурних підрозділів районної державної адміністрації, повноваження головних розпорядників коштів районного бюджету, визначені рішенням про бюджет, передаються структурним підрозділам райдержадміністрації, які є їх правонаступниками. 

Проєктом рішення пропонується установити, що передача бюджетних призначень від головних розпорядників коштів районного бюджету новоствореним структурним підрозділам райдержадміністрації у 2020 році здійснюється відповідно до вимог частини 6 статті 23 Бюджетного кодексу України. Згадана стаття передбачає, що передача коштів від одного головного розпорядника коштів до іншого здійснюється райдержадміністрацією за погодженням з комісією районної ради з питань бюджету та соціально-економічного розвитку території.

З метою зменшення тимчасових касових розривів, що виникатимуть в процесі виконання районного бюджету пропонується затвердити оборотний залишок бюджетних коштів районного бюджету у сумі 12,0 тис. грн.. Обсяг оборотного залишку коштів не перевищує граничного розміру у 2 відсотки планових видатків загального фонду, визначеного статтею 14 Бюджетного кодексу України. 
Начальник відділу
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