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КАМІНЬ-КАШИРСЬКА  РАЙОННА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

ВОЛИНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

                                            РОЗПОРЯДЖЕННЯ

	23 березня 2018 року
	м.Камінь – Каширський
	  № 87


Про Порядок контролю за здійсненням

органами місцевого самоврядування делегованих

повноважень органів виконавчої влади

    Відповідно до ст. 143 Конституції України, ст. 76 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні” та постанови Кабінету Міністрів України від 09 березня 1999 року № 339 „Про затвердження Порядку контролю за здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органів виконавчої влади” (із змінами згідно з постановами Кабінету Міністрів України  від 05 липня 2004 року № 835 та від 03 червня 2009 року № 549), з метою удосконалення проведення контролю за здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органів  виконавчої влади:


1. ЗАТВЕРДИТИ:


1) Порядок контролю за здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органів виконавчої влади, що додається;


2) типові переліки питань для перевірки за здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органів виконавчої влади (надалі – делеговані повноваження), що додаються.

 
2. УТВОРИТИ робочі групи для проведення перевірок за здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органів виконавчої влади та перевірки виконавчих комітетів міської, сільських рад щодо вивчення стану організаційної, кадрової, правової роботи, ведення діловодства, здійснення контрольної діяльності та роботи із зверненнями громадян, у складі згідно з додатками 1, 2.


3. РЕКОМЕНДУЮ міському та сільським головам забезпечити надсилання у організаційний відділ апарату райдержадміністрації:
-  копій рішень виконкомів – у десятиденний термін з дня їх прийняття;

- інформацій про вжиті заходи щодо усунення недоліків, зазначених у довідці або розпорядчому документі райдержадміністрації за результатами перевірки, та копій прийнятих рішень - у тижневий термін від дати їх одержання;

- узагальненого звіту про виконання делегованих повноважень – до 10 числа, наступного за півріччям місяця, за формою, згідно з додатком 3.
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4. ЗОБОВ’ЯЗУЮ  керівників структурних підрозділів районної державної адміністрації та РЕКОМЕНДУЮ керівникам територіальних органів міністерств,  центральних органів виконавчої влади в районі:


1) забезпечити дотримання Порядку контролю за здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органів виконавчої влади;


2)  надавати організаційному відділу райдержадміністрації інформацію щодо здійснення  виконавчими  органами міської, сільських рад делегованих повноважень.


5. Питання про виконання органами місцевого самоврядування делегованих повноважень та роботи із зверненнями громадян у виконавчих комітетах міської, сільських рад періодично заслуховувати на засіданнях колегії районної державних адміністрацій та нарадах у голови райдержадміністрації.


6. Питання про стан організаційної, кадрової, правової роботи, ведення діловодства, організації контролю періодично заслуховувати на нарадах у керівника апарату райдержадміністрації.

7. Визнати таким, що втратило чинність, розпорядження голови райдержадміністрації від 25.06.2011 №195 «Про Порядок контролю за здійсненням делегованих повноважень ”.
8. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на керівника апарату райдержадміністрації О.Ващук.

	Голова
	В.ДУНАЙЧУК


Митчик 23761
    ЗАТВЕРДЖЕНО         

    Розпорядження голови

                                                                                       райдержадміністрації

    23 березня 2018 року № 87                                                                                   
ПОРЯДОК
контролю за здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органів виконавчої влади

1. Контроль за здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органів виконавчої влади (надалі - контроль) покладається на райдержадміністрацію.
2.  Контроль здійснюється шляхом проведення перевірок діяльності виконавчих органів міської та сільських рад району, аналізу актів виконавчих органів місцевого самоврядування, надання органами місцевого самоврядування інформацій про стан виконання делегованих повноважень. Перевірки поділяються на:
- перевірки виконавчих комітетів міської та сільських рад, які проводяться відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 09.03.1999 № 339 «Про затвердження Порядку контролю за здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органів виконавчої влади»;

- перевірки виконавчих комітетів міської та сільських рад щодо вивчення стану організаційної, кадрової, правової роботи, ведення діловодства, здійснення контрольної діяльності та роботи із зверненнями громадян.
3. Перевірки проводяться відповідно до річних та квартальних планів роботи райдержадміністрації, які формуються організаційним відділом апарату райдержадміністрації, погоджуються першим заступником, заступником голови, керівником апарату райдержадміністрації та затверджуються головою райдержадміністрації і проводяться з урахуванням результатів попередніх перевірок та на основі довідок від виконавчих комітетів міської та сільських рад про усунення виявлених під час попередніх перевірок недоліків.
        
4. У разі потреби, за рішенням голови райдержадміністрації, можуть проводитися позапланові перевірки.
        
5. План проведення перевірки разом з відомостями про склад робочої групи надсилається органу, в якому буде проводитися перевірка.
        
6. Копії рішень виконкомів міської та сільських рад, прийнятих з питань здійснення делегованих повноважень органів виконавчої влади, протягом 10 днів з дня їх прийняття надсилаються у електронному вигляді до організаційного відділу апарату райдержадміністрації.

       
7. У разі виявлення невідповідності чинному законодавству акта органу місцевого самоврядування, прийнятого з питань здійснення повноважень органів виконавчої влади,  органові місцевого самоврядування протягом трьох місяців надсилається повідомлення про невідповідність прийнятого акта. У разі, коли сільський, міський голова порушує Конституцію або закони України, права і свободи громадян, не забезпечує здійснення делегованих повноважень, перешкоджає здійсненню 
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контролю за їх виконанням та в інших випадках, голова райдержадміністрації порушує у встановленому порядку питання про їх відповідальність згідно з чинним законодавством.
      
8. На вимогу голови райдержадміністрації виконавчі органи міської та сільських рад мають надавати інформацію про виконання окремих делегованих повноважень.

      
9. За рішенням голови райдержадміністрації та за участю територіальних органів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади можуть проводитися комплексні перевірки здійснення виконавчими органами міської та сільських рад делегованих повноважень органів виконавчої влади та заслуховуватися інформація посадових осіб місцевого самоврядування про стан виконання повноважень органів виконавчої влади.

      
10. Термін проведення перевірки не має перевищувати 5 робочих днів. Продовження цього терміну допускається за погодженням з головою райдержадміністрації.
      
11. Члени робочої групи протягом п’яти робочих днів після завершення перевірки готують довідку та надсилають її організаційному відділу апарату райдержадміністрації, який забезпечує формування узагальненої довідки, яку візують члени робочої групи.
      
12. При перевірках виконавчих комітетів міської та сільських рад щодо стану організаційної, кадрової, правової роботи, ведення діловодства, здійснення контрольної діяльності та роботи із зверненнями громадян узагальнена довідка подається на розгляд керівникові апарату райдержадміністрації протягом семи робочих днів після її завершення.
      
13. Довідка про результати перевірки заслуховується на нараді в керівництва райдержадміністрації та надсилається для відповідного реагування керівникові органу, в якому проводилася перевірка. Результати перевірки розглядаються виконавчим органом ради, а в разі потреби виносяться на розгляд сесії відповідної ради та доводяться до відома населення шляхом розміщення інформації на інформаційних стендах.
      
14. Про прийняте рішення та вжиті заходи за результатами перевірки міський, сільський голова зобов’язаний у тижневий термін повідомити районну державну адміністрацію.
      
15. Голова райдержадміністрації у тижневий термін розглядає результати перевірки і вживає заходів для усунення порушень чи зловживань, а у разі потреби ‑ передає матеріали відповідним правоохоронним органам та вищим органам виконавчої влади.
     
16. Інші питання щодо контролю за здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень вирішуються відповідно до чинного законодавства.
Керівник апарату                                                                           О.ВАЩУК
ЗАТВЕРДЖЕНО         

Розпорядження голови

                                                                                   райдержадміністрації
23 березня 2018 року № 87                                                                                 
ТИПОВИЙ ПЕРЕЛІК ПИТАНЬ,
рекомендованих для вивчення роботи виконавчих органів міської та сільських рад з питань здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органів виконавчої влади

1. Організаційне забезпечення роботи виконкому щодо здійснення ним делегованих повноважень органів виконавчої влади.

2. Рівень соціально-економічного розвитку території, вплив виконкому на діяльність конкретних галузей. Наявність, практика складання та реалізації необхідних для управління соціально-економічним розвитком планів, програм, балансів.

3. Вплив виконкому на вирішення проблем фінансового становища території, динаміка тенденції в цьому питанні.

Здійснення контролю за дотриманням зобов’язань щодо платежів до відповідного місцевого бюджету підприємствами, установами, організаціями незалежно від форм власності, контролю за дотриманням цін і тарифів. Сприяння здійсненню інвестиційної діяльності на відповідній території.

4. Організація контролю за роботою підприємств житлово-комунального господарства, забезпеченням об’єктів соціально-культурного призначення та населення паливом, електроенергією, газом, іншими енергоносіями. 

            Облік житлового фонду, здійснення контролю за його використанням, облік нежилих приміщень на відповідній території незалежно від форм власності, внесення пропозицій їх власникам щодо використання таких приміщень для задоволення потреб територіальної громади. Надання громадянам, які потребують соціального захисту, безоплатного житла, або за доступну для них плату. 

5. Здійснення заходів щодо розширення та вдосконалення мережі підприємств житлово-комунального господарства, торгівлі, громадського харчування, побутового обслуговування. Наявність і якість послуг поштового, телефонного зв’язків, Інтернету, радіомовлення. Стан благоустрою на території сільської, міської ради (впорядкування території, кладовищ). Стан доріг. Здійснення транспортного сполучення з районним та обласним центрами (задоволеність місцевих жителів якістю обслуговування та сполученням).
Здійснення контролю за комплексною експлуатацією та організацією обслуговування населення підприємствами торгівлі та громадського харчування, побутового обслуговування, забезпечення захисту прав споживачів.
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Встановлення за погодженням з власниками зручного для населення режиму роботи розташованих на відповідній території підприємств, установ та організацій сфери обслуговування незалежно від форм власності.

6. Здійснення контролю за додержанням законодавства при затверджені містобудівної документації при плануванні та забудові об’єктів, житлово-комунального господарства, вулично-шляхової мережі. Організація охорони, реставрації та використання пам’яток історії і культури.

Видача забудовникам архітектурно-планувальних завдань та технічних умов на проектування, будівництво, реконструкцію будинків.

Розробка та впровадження програм щодо забезпечення населення соціальним та доступним житлом, підтримка програм кредитування будівництва житла.

7. Забезпечення у межах наданих повноважень доступності і безоплатності освіти, розвиток мережі всіх видів освіти, дитячих дошкільних та позашкільних закладів. Організація обліку дітей дошкільного та шкільного віку. Надання допомоги випускникам шкіл у працевлаштуванні. Організація харчування дітей.
Організація роботи щодо запобігання бездоглядності неповнолітніх.

Вирішення питань про повне державне утримання дітей-сиріт і дітей, які залишились без батьківського піклування, у школах-інтернатах, дитячих будинках, у тому числі, сімейного типу, у спеціальних навчальних закладах. 

Забезпечення пільгових категорій населення лікарськими засобами та виробами медичного призначення.

8. Організація контролю за додержанням земельного та природоохоронного законодавства, використанням і охороною земель, природних ресурсів загальнодержавного та місцевого значення, відтворенням лісів. Контроль за належною експлуатацією підприємств, об’єктів комунального господарства, торгівлі та громадського харчування.

9. Забезпечення здійснення передбачених законодавством заходів щодо поліпшення житлових і матеріально-побутових умов інвалідів, ветеранів війни та праці, громадян, реабілітованих, як жертви політичних репресій, учасників антитерористичної операції, військовослужбовців, а також військовослужбовців, звільнених у запас.           

10. Здійснення делегованих повноважень в галузі зовнішньоекономічної діяльності.
11. Забезпечення делегованих повноважень в галузі оборонної роботи, організація заходів з мобілізаційної роботи та цивільної оборони.

12. Здійснення делегованих повноважень щодо забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян. 

13. Забезпечення вимог законодавства щодо розгляду звернень громадян, здійснення контролю за станом цієї роботи в підприємствах, в установах та організаціях, незалежно від форм власності.                        

ЗАТВЕРДЖЕНО         

Розпорядження голови

                                                                                   райдержадміністрації

                                                                                                  23 березня 2018 року № 87

ТИПОВИЙ ПЕРЕЛІК ПИТАНЬ

рекомендований для вивчення у виконавчих комітетах міської та сільських рад стану організаційної, кадрової, правової роботи, ведення діловодства, організації контролю та роботи 

із зверненнями громадян

І. Організаційне забезпечення

1. Наявність та стан державної символіки у сільській, міській раді, інших державних установах.

2. Звіт сільського, міського голови перед територіальною громадою на відкритій зустрічі з громадянами (п.7 статті 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).

3. Оприлюднення рішень ради та виконавчого комітету.

        4. Наявність Регламенту (внесення змін), розподілу функціональних обов’язків (коли затверджені, яким документом).

        5. Наявність перспективних (річних), поточних (квартальних) планів роботи, своєчасність їх затвердження.

Включення до плану роботи питань щодо:

- підведення підсумків роботи (за квартал, півріччя, 9 місяців, рік);

- практики контролю за виконанням планів роботи виконавчого комітету, розпорядчих документів райдержадміністрації. 

        6. Аналіз засідань виконавчих комітетів:

- склад, періодичність та плановість засідань, їх правомочність (не менше 2/3 від загальної кількості);

- правомочність прийняття рішень (проста більшість присутніх);

- наявність протоколів, рішень (підписи сільського голови, секретаря);

- реалізація прийнятих рішень.

        7. Аналіз кількості та якості розпоряджень сільського голови.

        8. Аналіз підготовки та проведення засідань виконкомів:

- наявність порядку денного, аналітичних довідок про стан справ, протоколів, рішень;

- контроль за виконанням рішень, прийнятих на засіданнях виконкомів.

        9. Вирішення проблемних питань (для поглибленого вивчення та вирішення проблемних питань, у разі потреби, залучаються фахівці структурних підрозділів райдержадміністрації, територіальних органів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади).
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ІІ. Організація роботи з кадрами

1. Наявність нормативно-правової бази з питань служби в органах місцевого самоврядування.

2. Дотримання чинного законодавства у питаннях прийняття на службу в органах місцевого самоврядування, її проходження та при звільненні.
3. Ведення особових справ, трудових книжок.
4. Дотримання вимог чинного законодавства щодо присвоєння рангів, обчислення стажу.
5. Регламент роботи та правила внутрішнього трудового розпорядку.

6. Підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації кадрів.

ІІІ. Стан роботи із зверненнями громадян

1. Наявність нормативно-правових актів для організації роботи із зверненнями громадян, визначення відповідальних осіб за ведення діловодства. 

2. Наявність щоквартального аналізу роботи із зверненнями громадян на виконання Закону України “Про звернення громадян”, Указу Президента України від 7 лютого 2008 року  №109/2008 ”Про першочергові заходи щодо забезпечення реалізації та гарантування конституційного права на звернення до органів державної влади та органів місцевого самоврядування”. 

3. Ведення діловодства, дотримання вимог Інструкції з діловодства за зверненнями громадян (використання програми «Звернення громадян», конкретність резолюцій, відмітки про виконання, оформлення справ та ін.).

4. Стан розгляду звернень громадян, дотримання строків, обґрунтованість відповідей, наявність фактів відписок, тяганини і формального ставлення.

5. Організація особистого прийому громадян (наявність затвердженого графіка особистого прийому громадян).

ІV. Стан ведення діловодства
1. Наявність Інструкції з діловодства.

2. Дотримання Інструкції з діловодства щодо розроблення, погодження та затвердження номенклатури справ.
3. Організація роботи з документами: реєстрація документів, розгляд їх керівництвом, датованість та конкретність резолюцій, виконання документів.

4. Організація роботи із запитами на публічну інформацію відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації».

5. Дотримання вимог Держстандарту та Інструкції з діловодства при оформленні організаційно-розпорядчої документації. Порядок формування справ та стан зберігання документів поточного і попередніх років, передача їх в архів.

V. Правова робота

1. Забезпечення дотримання законодавства виконавчими комітетами, їх посадовими особами, зокрема при підготовці нормативних та розпорядчих документів.
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2. Виконання розпорядження голови облдержадміністрації від 26 грудня 2008 року № 473 «Про забезпечення виконання Конституції України та законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади».

3. Вжиття заходів щодо дотримання чинного законодавства виконавчими комітетами місцевих рад при виконанні ними делегованих повноважень. 

VІ. Організація контролю

1. Робота із запитами й зверненнями народних депутатів України, депутатів місцевих рад (відповідність вимогам законів України "Про статус народного депутата України", "Про статус депутатів місцевих рад").

2. Реагування на розпорядження й доручення голови районної державної адміністрації з питань контрольної діяльності.

3. Дотримання вимог Регламенту, Інструкції з діловодства, Порядку виконання документів.

4. Організація та здійснення контрольної діяльності за виконанням документів органів влади вищого рівня та власних розпорядчих документів:

- планування роботи і виконання планів (передбачення розгляду питань виконавської дисципліни у планах, регулярність їх заслуховування), кількість і якість прийнятих за їх підсумками рішень. Наявність практики обов'язкового розгляду стану виконання рішень попередніх засідань виконкомів;

- організація роботи з документами: облік документів, розгляд їх керівництвом, конкретність резолюцій, правильність встановлення термінів виконання документів, зняття з контролю документів;

- практика контрольної діяльності, форми і методи контролю. 

5. Заходи, що вживаються для зміцнення виконавської дисципліни.

6. Якість подання інформацій та інших документів райдержадміністрації та своєчасність реагування на контрольні документи органів влади вищого рівня.

Додаток 1
до розпорядження голови

райдержадміністрації

23 березня 2018 року № 87
ПОСАДОВИЙ Склад 

робочої групи для проведення перевірок за здійсненням

органами місцевого самоврядування делегованих повноважень 

органів виконавчої влади

	Керівник робочої групи

	 керівник апарату райдержадміністрації

	члени робочої групи

представники структурних підрозділів райдержадміністрації, територіальних

підрозділів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади :

	 організаційного відділу апарату райдержадміністрації;  

	управління фінансів райдержадміністрації;

	відділу освіти райдержадміністрації;

	відділу у справах молоді та спорту райдержадміністрації;

	управління соціального захисту населення райдержадміністрації;

	відділу культури райдержадміністрації;

	 Камінь-Каширського центру 

первинної медико-санітарної допомоги (за згодою);

	відділу містобудування та архітектури райдержадміністрації;

	 відділу житлово-комунального господарства апарату

райдержадміністрації;

	відділу у Камінь-Каширському районі міжрайонного управління у Камінь-Каширському та Любешівському районах Головного управління Держгеокадастру у Волинській області(за згодою);

	служби у справах дітей райдержадміністрації;

	 Камінь-Каширської районної філії Волинського обласного центру зайнятості(за згодою);

	Камінь-Каширського районного військового комісаріату(за згодою);

	Камінь-Каширського відділу поліції ГУНП у Волинській області(за згодою);

	відділу юридичної роботи, взаємодії з правоохоронними органами, з питань запобігання і протидії корупції та роботи із зверненнями громадян апарату райдержадміністрації;

	відділу з питань надання адміністративних послуг райдержадміністрації.


Керівник апарату
   О.ВАЩУК
Додаток 2
до розпорядження голови

райдержадміністрації

23 березня 2018 року № 87
ПОСАДОВИЙ Склад 

робочої групи для проведення перевірок виконавчих комітетів базових рад щодо вивчення стану організаційної, кадрової, правової роботи, ведення діловодства, здійснення контрольної діяльності 

та роботи із зверненнями громадян

	Керівник робочої групи

	керівник апарату райдержадміністрації

	члени робочої групи:


	заступник керівника апарату-начальник організаційного відділу апарату райдержадміністрації  


	начальник відділу юридичної роботи, взаємодії з правоохоронними органами, з питань запобігання і протидії корупції та роботи із зверненнями громадян апарату райдержадміністрації


	головний спеціаліст з питань персоналу апарату райдержадміністрації 



	начальник загального відділу апарату райдержадміністрації



Керівник апарату

О.ВАЩУК
Додаток 3
до розпорядження голови

райдержадміністрації

23 березня 2018 року № 87
УЗАГАЛЬНЕНИЙ ЗВІТ

про здійснення делегованих повноважень

виконавчим комітетом ___________________ ради

за ____ півріччя 20___ року

	№ з/п
	Стаття, зміст делегованого повноваження
	Розглянуто питань
	№ рішення
	Чи ставилось виконання рішення на контроль (так, ні)
	Результативність прийнятих рішень (питання, які вирішено, проблеми, що виникли в реалізації повноважень)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.  
	Стаття 27 ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні» (далі - Закон) Делеговані повноваження у сфері соціально-економічного і культурного розвитку, планування та обліку.
	
	
	
	

	2.  
	Стаття 28 Закону  Делеговані повноваження в галузі бюджету, фінансів та цін.
	
	
	
	

	3.  
	Стаття 30 Закону Делеговані повноваження в галузі житлово-комунального господарства, побутового, торгівельного обслуговування, громадського харчування, транспорту і зв’язку.

	
	
	
	

	4.  
	Стаття 31 Закону Делеговані повноваження в галузі будівництва.
	
	
	
	

	5.  
	Стаття 32 Закону Делеговані повноваження у сфері освіти, охорони здоров’я, культури, фізкультури і спорту.
	
	
	
	

	6.  
	Стаття 33 Закону Делеговані повноваження у сфері регулювання земельних відносин та охорони навколишнього середовища.
	
	
	
	

	7.  
	Стаття 34 Закону Делеговані повноваження у сфері соціального захисту населення.
	
	
	
	

	8.  
	Стаття 36 Закону Делеговані овноваження в галузі оборонної роботи 
	
	
	
	

	9.  
	Стаття 371. Закону Повноваження у сфері реєстрації місця проживання фізичних осіб
	
	
	
	

	10.  
	Стаття 38 Закону Делеговані повноваження щодо забезпечення законності, правопорядку охорони прав, свобод і законних інтересів громадян.
	
	
	
	


Керівник апарату
                О.ВАЩУК
