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Камінь-Каширська районна державна адміністрація

Волинської області
Розпорядження

12 лютого 2009 року                м. Камінь-Каширський 
              № 45
Про доповідну записку контрольно –ревізійного
відділу в Камінь – Каширському районі
про наслідки проведення контрольних заходів
по використанню коштів бюджету та стан
збереження матеріальних цінностей
за 2008  рік.

Працівниками контрольно-ревізійного відділу в Камінь – Каширському районі в 2008 році проведено 24 контрольних заходів підприємств, установ і організацій, в 23 з них виявлено фінансові порушення, що призвели до втрат фінансових і матеріальних ресурсів на загальну суму  443,78 тис.грн., в тому числі недоотримання фінансових ресурсів встановлено в 22 підприємствах, установах та організаціях на суму 170,65 тис.грн., операції з ресурсами, проведені з порушенням чинного законодавства в 20 підприємствах, установах і організаціях на суму 273,13 тис.грн., в тому числі нецільові витрати комунальних ресурсів на суму 76,97 тис.грн., незаконні  витрати – 194,88 тис.грн., недостачі – 1,28 тис.грн.

Виявлено фінансових порушень, що не призвели до втрат фінансових і матеріальних ресурсів на суму 8705,17 тис.грн., в тому числі  завищення кредиторської заборгованості та зобов’язань перед фізичними особами на суму 9,06 тис.грн., заниження в обліку вартості активів та їх лишки на суму 7141,83 тис.грн. та незаконні операції з державними коштами, що не призвели до втрат, а саме оплата за державні кошти вартості товарів, робіт і послуг без проведення процедур закупівлі – 1554,28 тис.грн.


Аналіз стану фінансових порушень показує, що керівниками підприємств, установ та організацій недостатньо приділяється уваги раціональному використанню бюджетних коштів.


Ревізією в Раковоліській сільській раді ( сільський голова  Ліпич В.І.) встановлено, що протягом 2005-2006 років працівникам апарату сільської ради неправильно нараховано кількість днів щорічної відпустки, що надаються з місцевого бюджету і Фонду для здійснення заходів щодо ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи, внаслідок чого недонараховано і недоплачено заробітної плати  працівникам за час щорічної відпустки 0,33 тис.грн.  та переплачено 0,85 тис.грн.
 Встановлено також, що, порушуючи п. 2 Порядку обчислення середньої заробітної плати, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 08.02.1995 р. № 100,  у 2006 році заробітна плата працівникам  за час щорічної відпустки виплачена, виходячи із середньої заробітної плати за попередні 12 місяців роботи. Так як постановою Кабінету Міністрів України від 09.03.2006  року № 268 з 01.01.2006 року підвищено посадові оклади з одночасною зміною структури, розрахунковим періодом для нарахування заробітної плати працівникам за час щорічної відпустки необхідно рахувати період, починаючи з січня 2006 року. 
В результаті проведеного перерахунку донараховано працівникам апарату сільської ради заробітної плати за час щорічних відпусток та розрахункових виплат за 2006 рік на загальну суму 2,5 тис.грн.

При перевірці договорів оренди та рішень сільської ради про надання земельних ділянок в оренду встановлено, що протягом 2005-2008 років не проводилось коригування орендної плати, що призвело до недоотримання фінансових ресурсів на суму 1,93 тис.грн.

Ревізією в Качинській сільській раді ( сільський голова Войтюк О.М.) встановлено , що в порушення вимог ст.2 Закону України « Про індексацію грошових доходів населення» не проведено індексацію заробітної плати за 2005-2007 роки та за 9 місяців 2008 року. В ході ревізії зроблено розрахунки індексації,  згідно  яких встановлено, що в сільській раді  допущено ненарахування інших виплат фізичним особам, які підлягали виплаті на суму 3,25 тис.грн.

В результаті звірки документів про безкоштовну передачу з реєстрами бухгалтерського обліку сільської ради встановлено, що в порушення вимог ст. 9 Закону України « Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» , п.2.4, п. 2.5. Інструкції з обліку необоротних активів бюджетних установ, затвердженої наказом Державного казначейства України від 17.07.2000 р. № 64, при наявності первинного документа щодо прийняття у власність територіальної громади об’єктів внутрішньогосподарських меліоративних  систем балансовою вартістю 1999,5 тис.грн , вартість відповідного майна не оприбутковано.

Проведеною ревізією фінансово-господарської діяльності К-Каширської районної лікарні державної ветеринарної медицини ( начальник управління Євчук С.І.)  встановлено, що лікарнею проведені видатки не за відповідними кодами економічної класифікації , передбаченої « Роз’ясненням щодо застосування економічної класифікації видатків бюджету», затвердженої Наказом Державного казначейства від 04.11.2004 р. № 194, чим порушено вимоги п.1 ст.23, п.5 ст.51 Бюджетного кодексу України, п.5 Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 28.02.2002  №228. 
В порушення вимог постанови Кабінету Міністрів України від 17.07.2003 р. № 1078 « Про затвердження порядку  проведення індексації грошових доходів населення» не проведено індексацію заробітної плати працівників ветлікарні за 2006 рік. У ветлікарні допущено  ненарахування інших виплат фізичним особам, які підлягали виплаті на суму 0,82 тис.грн.

Ревізією в управлінні ветеринарної медицини в К-Каширському районі (начальник управління Макарчук В.Ю.) виявлено, що не проведено індексацію заробітної плати працівників управління в 2006-2007  роках та  9 місяців 2008 року на суму 1,95 тис.грн.

В порушення ст. 47 Закону України « Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» неправильно була встановлена кількість днів щорічних відпусток, що призвело до зайвого нарахування  та виплат  заробітної плати за час щорічних відпусток за рахунок коштів державного бюджету  на загальну суму 0,3 тис. грн., в результаті чого проведено зайве нарахування до державних цільових фондів на суму 0,11 тис.грн.

Управлінням проведено видатки на суму 1,00 тис. грн.  не за відповідним кодом економічної класифікації , чим порушено вимоги п.1 ст.23, п.5 ст.51 Бюджетного кодексу України, п.5 Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ, затверджених постановою КМУ від 28.02.2002 № 228. Це порушення призвело до нецільового використання бюджетних коштів на суму 1,0 тис.грн.

Встановлено також, що в грудні 2007 року управлінням ветеринарної медицини були придбані 4 шини та 4 диски на загальну суму 1,83 тис. грн. , які не відповідають технічним вимогам автомобіля ВАЗ 21065, який знаходиться на балансі управління. Проведеною інвентаризацією встановлено, що вказані шини та диски актом на списання від 31.01.2008 року були списані і по бухгалтерському обліку не рахуються.

Таким чином, порушуючи вимоги п. 1 ст.9 Закону України « Про бухгалтерський облік та фінансову звітність  в Україні» , п.53 Інструкції з обліку запасів бюджетної установи , затвердженої наказам Державного казначейства України від 08.02.2000 року № 125 при розбіжності якісних показників продукції, уповноваженими особами управління, без складання відповідних актів, прийнято автомобільні шини та диски на суму 1,83 тис. грн.

 В ході  ревізії в Заліській сільській раді ( сільський голова Глущик В.М.)  проведено перерахування орендної плати за надані підприємцям в оренду земельні ділянки для розміщення об’єктів торгівлі та переробки лісу та донараховано орендної плати в сумі 7,62 тис.грн., в зв’язку з тим, що не дотримана вимога п. 4 ст.51,, п.1 ст. 78 Бюджетного кодексу України , ч.1 ст.3, ч.8 ст. 9 Закону України « Про бухгалтерський облік і фінансову звітність в Україні» .

В порушення вимог постанови Кабінету Міністрів України від 17.07.2003 року № 1078 не проведено індексацію заробітної плати працівників установ  сільської ради за 2004-2007 роки та 8 місяців 2008 року. В ході ревізії донараховано індексацію на суму 1,6 тис.грн.

Встановлено також, що протягом 2004-2007 років працівникам апарату сільської ради неправильно було нараховано   кількість днів відпустки  , що надається з місцевого бюджету та Фонду для здійснення заходів щодо ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи, внаслідок чого недонараховано і недоплачено заробітної плати працівникам за час  щорічної відпустки за рахунок   коштів місцевого бюджету 0,1 тис.грн., за рахунок  Фонду для здійснення заходів щодо ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи – 0,6 тис.грн., переплачено за рахунок коштів місцевого бюджету  0,6 тис.грн.,  Фонду для здійснення заходів щодо ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи  - 0,1 тис.грн., та як наслідок - проведення зайвих нарахувань до державних цільових фондів на суму 0,26 тис.грн.

Проведеною плановою ревізією використання коштів субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, яка надавалася у 2008 році і використання коштів субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам відшкодування витрат за переведення пільгових категорій громадян в управлінні праці, соціальних питань та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи райдержадміністрації ( Мельник В.Т.)  встановлено, що 13 пільговикам за період з 01.01.2008 року по 01.10.2008 року зайво нараховано за спожитий газ 0,45 тис.грн., чим порушено вимоги ст.. 66 Закону України « Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України».

Зустрічною звіркою у відділі освіти і науки райдержадміністрації встановлено, що нарахування пільг з оплати житлово-комунальних послуг в 2008 році проводилося з порушенням вимог ст..57 Закону України « Про освіту» . Встановлено зайве нарахування пільг педагогічним працівникам на суму 2,65 тис.грн.

Перерахунок нарахованих пільг медичним, педагогічним ( дошкільні навчальні заклади)  працівникам  і працівникам культури, які працюють і проживають у сільській місцевості встановлено зайве нарахування пільг на суму 2,16 тис.грн. та недоотримання пільг цими категоріями пільговиків на суму 0,55 тис.грн. В ході ревізії проведено зустрічні звірки щодо достовірності поданих розрахунків  сум компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян та наявності підтверджуючих документів у 12 перевізників, що становить 100 % до укладених договорів. Встановлено невідповідність  поданих  розрахунків 7 перевізниками. В результаті поданих недостовірних даних перевізниками управлінню праці соціальних питань та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи райдержадміністрації проведено зайве нарахування компенсації на суму 22,78 тис.грн., що є порушенням вимог ст.9 Закону України « Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» та умов укладених договорів.
З метою  усунення порушень фінансової дисципліни на підставі п.3 ст.13, пп.1,2 ст.16 Закону України « Про місцеві державні адміністрації», ст.. 115 Бюджетного кодексу України :

1. Звернути увагу Раковоліського ( Ліпича В.І.), Качинського ( Войтюка О.М.), Заліського ( Глущика В.М.) сільських голів , начальника управління районної лікарні державної ветеринарної  медицини ( Євчука С.І.), начальника управління ветеринарної медицини ( Макарчука В.Ю.), начальника управління праці, соціальних питань та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи ( Мельника В.Т.), начальника відділу освіти і науки райдержадміністрації ( Пася В.І.) на неналежний контроль за дотриманням фінансової дисципліни.

2. Раковоліському ( Ліпичу В.І.), Качинському ( Войтюку О.М.), Заліському ( Глущику В.М.) сільським головам,  начальнику управління районної лікарні державної ветеринарної  медицини ( Євчуку С.І.), начальнику управління ветеринарної медицини ( Макарчуку В.Ю.), начальнику управління праці, соціальних питань та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи ( Мельнику В.Т.), начальнику відділу освіти і науки райдержадміністрації ( Пасю В.І.):
2.1. Вжити невідкладних заходів щодо усунення фінансових порушень, виявлених контрольно-ревізійним відділом в К-Каширському районі, своєчасного і належного відшкодування шкоди.

3. Рекомендувати сільським головам, керівникам установ , в яких виявлено порушення фінансового дисципліни, начальникам управління праці, соціальних питань та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи (Мельнику В.Т.), освіти і науки райдержадміністрації ( Пасю В.І.)  відповідно до чинного законодавства притягнути до відповідальності винних осіб.
3.1. Взяти  до відома, що за порушення з фінансових питань на 46 посадових  осіб складено протоколи  про адміністративне правопорушення  41 посадова особа притягнута до адміністративної відповідальності на суму 7.53 тис.грн. з них фактично внесено 7.51 тис.грн. Шість осіб  притягнуто  до дисциплінарної відповідальності і 10 осіб – до  матеріальної відповідальності. В 14 бюджетних установах зупинено операції з бюджетними коштами.


П’ять матеріалів контрольних заходів передано до правоохоронних  органів.


Усунуто  фінансових порушень, що призвели до втрат фінансових і матеріальних ресурсів на суму 385.29 тис.грн, в тому числі надійшло  фінансових ресурсів 158.56 тис.грн., відшкодовано  і поновлено втрат фінансових і  матеріальних ресурсів на суму 226,73 тис.грн., в  тому числі нецільових витрат державних ресурсів 75.97 тис.грн., незаконних витрат – 147.91 тис.грн., недостач – 2.85 тис.грн.


Усунуто порушень, що не призвели до втрат фінансових і матеріальних ресурсів на суму 7148,13 тис.грн., в тому числі попереджено незаконних видатків  і шляхом зменшення кредитної заборгованості – 6.30 тис.грн., збільшено  в обліку вартість активів та оприбутковано  лишків – 7141, 83 тис.грн.


4. Фінансовому управлінню райдержадміністрації (Бортнійчук В.Г.) посилити  контроль за дотриманням бюджетного законодавства на всіх стадіях бюджетного процесу стосовно місцевих  бюджетів.


5. Сільським головам, керівникам  установ, структурних  підрозділів  райдержадміністрації,  в яких проведені  ревізії, письмово інформувати фінансове управління райдержадміністрації  про проведену роботу по усуненню виявлених  порушень до 10.03.2009р.


6. Про хід виконання  цього розпорядження та усунення порушень, недоліків фінансовому управлінню інформувати голову райдержадміністрації   до 20.03.2009 року.


7. Контрольно-ревізійному відділу  в Камінь-Каширському районі (Михаліку О.Ю.) по матеріалах ревізій інформувати голову райдержадміністрації .


8. Контроль за виконанням розпорядження залишаю  за собою.

Голова районної

державної адміністрації                                                             В.СУС
Сіжук 23568
