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КАМІНЬ-КАШИРСЬКА  РАЙОННА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

ВОЛИНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
Р О З П О Р Я Д Ж Е Н Н Я
від  6 лютого 2008 року        м. Камінь-Каширський 
             №  30
                           Про доповідну записку контрольно–ревізійного

                       відділу в Камінь–Каширському районі про наслідки

                        проведення контрольних заходів по використанню

                        коштів бюджету та стан збереження матеріальних

                                              цінностей за 2007 рік.


Протягом 2007 року працівниками контрольно–ревізійного відділу в Камінь–Каширському районі проведено 22 контрольних заходів підприємств, установ та організацій, в 20 з них виявлені фінансові порушення, що призвели до втрат фінансових і матеріальних ресурсів на загальну суму 318, 81 тис. гривень, в тому числі недоотримання фінансових ресурсів встановлено в 17 підприємствах, установах та організаціях на суму 163,4 тис. гривень, операції з ресурсами, проведені з порушенням чинного законодавства в 17 підприємствах, установах та організаціях на суму 155,41 тис. гривень, в тому числі незаконні витрати – 155,3 тис. гривень, недостачі – 0,38 тис. гривень.


Виявлено фінансових порушень, що не призвели до втрат фінансових і матеріальних ресурсів на суму 3115,89 тис. гривень, в тому числі взяття до сплати зобов'язань на суми, що перевищують виділені бюджетні асигнування на суму 6,84 тис. гривень, заниження в обліку вартості активів та їх лишків на суму 278,93 тис. гривень та незаконні операції з державними коштами, що не призвели до втрат, а саме оплата за державні кошти вартості товарів, робіт і послуг без проведення процедур закупівлі, визначених Законом України "Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти"   – 2758,8 тис. гривень.


По матеріалах контрольних заходів направлено 25 інформацій про результати контрольних заходів для прийняття управлінських рішень по яких прийнято 22 рішення.


За порушення з фінансових питань на 27 посадових осіб складено протоколи про адміністративні правопорушення, 20 посадових осіб притягнуто до адміністративної відповідальності на суму 4,11 тис. гривень, штрафи сплачені повністю.


Аналіз стану фінансових порушень показує, що керівниками підприємств, установ та організацій недостатня увага приділяється раціональному використанню бюджетних коштів.


Так, проведеною ревізією використання бюджетних коштів та збереження матеріальних цінностей у відділі у справах молоді та спорту райдержадміністрації встановлено, що в порушення вимог статті 2 Закону України "Про індексацію грошових доходів населення" не проведено індексацію заробітної плати працівників за 2004 -2005 роки. Під час ревізії донараховано індексацію відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 17.07.2003 року №1078 "Про затвердження Порядку проведення індексації грошових доходів населення" на суму 0,18 тис. гривень.


В порушення вимог пункту 1 статті 39 Закону України "Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування" за період з 01.07.2006 року по 01.11.2007 року у відділі нарахування та сплата внесків до Пенсійного фонду від суми фонду оплати праці тренера ДЮСШ, який є інвалідом, проведена по ставці 32%, а не 4%, як це передбачено Законом, в зв'язку з чим, сума зайвого нарахування внесків до Пенсійного фонду склала 0,97 тис. гривень.


Крім того встановлено, що згідно рішення районної ради від 05.03.2004 року №13/17 у власність територіальних громад міста і сіл району передано спортивні об'єкти вартістю 166,96 тис. гривень для використанням відділом і повинні бути поставлені на баланс у відділі. Проте ці спортивні об’єкти не були поставлені на баланс відділу.

Проведеною ревізією в управлінні земельних ресурсів в Камінь–Каширському районі встановлено, що при нарахуванні та здійсненні виплат заробітної плати працівникам за час відпустки, в порушення вимог статті 47 Закону України "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи", пункту 1 постанови Кабінету Міністрів України від 27.04.1994 року №250 "Про порядок і умови надання державним службовцям, посадовим особам місцевого самоврядування додаткових оплачуваних відпусток” працівникам управління земельних ресурсів неправильно була визначена тривалість відпусток. Зазначене порушення призвело до зайвого нарахування та виплат заробітної плати працівникам за час відпустки за рахунок коштів Державного бюджету і Фонду для здійснення заходів щодо ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи на 5,02 тис. гривень та недорахування (недоотримання) заробітної плати за час відпустки за рахунок коштів загального фонду кошторису 3,86 тис. гривень і за рахунок коштів Фонду для здійснення заходів щодо ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи 0,44 тис. гривень. Всього недоотримано працівниками 4,12 тис. гривень.


Відповідно зайво перераховано за рахунок коштів Державного бюджету до державних цільових фондів нарахувань на заробітну плату 1,83 тис. гривень.


Крім того встановлено, що в порушення вимог пункту 7 статті 8, пунктів 1,8 статті 9 Закону України „Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні” і пункту 2 постанови Кабінету Міністрів України від 17.07.2003 року №1078 "Про затвердження Порядку проведення індексації грошових доходів населення" в ревізійному періоді управлінням земельних ресурсів у Камінь–Каширському районі не проводилася індексація заробітної плати працівників, внаслідок чого не донараховано заробітної плати на загальну суму 8,86 тис. гривень.


При визначенні вартості платних послуг встановлено, що порушуючи пункт 6.1 (9) наказу Держкомзему України, Міністерства фінансів України, Міністерства економіки України від 15.06.2001 року №97/298/124 „Про затвердження Розмірів оплати земельно–кадастрових робіт та послуг”, управлінням земельних ресурсів протягом 2005-2006 років і в окремих випадках в 2007 році встановлювалася вартість за підготовку висновків з надання земельних ділянок у користування на замовлення фізичних осіб в розмірі 15 гривень, замість передбачених цим наказом 30 гривень.


Звіркою наданих платних послуг, зареєстрованих в книгах реєстрації вихідної документації з виписками про рух коштів на спецрахунку, встановлено недоотримання фінансових ресурсів спецфондом управління земельних ресурсів 0,86 тис. гривень.


В результаті ревізії використання виділених з Державного бюджету місцевим бюджетам субвенцій на допомоги, в управлінні праці, соціальних питань та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи райдержадміністрації встановлено, що застосування передбачених Законом України „Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти” процедур закупівлі, правильність вибору необхідної процедури закупівлі в 2005 та 2006 роках проведено з порушенням встановленого порядку, а саме згідно протоколів засідання тендерного комітету протягом 2005-2006 років вирішено закупівлю послуг санаторно–курортних закладів проводити з визначенням вартості закупівлі за лотами шляхом запиту цінових пропозицій. Проте, порушуючи вимоги частини 1 статті 8 цього Закону, не опубліковано оголошення про заплановану закупівлю у спеціалізованому друкованому засобі масової інформації.


Крім того, управління не надіслало запит щодо цінових пропозицій, що є порушенням частини 2 статті 32 зазначеного вище Закону.


Встановлено, що протягом ІІ півріччя 2005 та 2006 років управлінням проведено закупівлю послуг з порушенням вимог зазначеного вище Закону України відповідно на 289, 6 тис. гривень та 255,0 тис. гривень.


Крім того, встановлено незаконну виплату допомог та субсидій у завищених розмірах внаслідок недостовірності поданих заявниками для їх розрахунку даних на 4,76 тис. гривень.


З метою усунення порушень фінансової дисципліни та недопущення їх в майбутньому, на підставі пункту 3 статті 13 та пунктів 1,2 статті 16 Закону України "Про місцеві державні адміністрації", статті 116 Бюджетного кодексу України:

1. Звернути увагу начальників: відділу у справах молоді та спорту Кривдіка О.Г., управління земельних ресурсів у Камінь–Каширському районі Ткачика В.І.., управління праці, соціальних питань та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи райдержадміністрації Мельника В.Т. на неналежний контроль за дотриманням фінансово–бюджетної дисципліни.

2. Начальнику відділу у справах молоді та спорту Кривдіку О.Г., начальнику управління земельних ресурсів у Камінь–Каширському районі Ткачику В.І., начальнику управління праці, соціальних питань та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи райдержадміністрації Мельнику В.Т.:

2.1. Вжити невідкладних заходів щодо усунення фінансових порушень, виявлених контрольно –ревізійним відділом в Камінь–Каширському районі, належного і своєчасного відшкодування шкоди.

3. Керівникам структурних підрозділів райдержадміністрації: Кривдіку О.Г., Мельнику В.Т., начальнику управління земельних ресурсів у Камінь –Каширському районі Ткачику В.І.. відповідно до чинного законодавства притягнути до відповідальності винних осіб.

4. Взяти до відома, що під час ревізій:

– усунуто фінансові порушення, що призвели до втрат фінансових та матеріальних ресурсів на суму 246,91 тис. гривень, в тому числі надійшло фінансових ресурсів 164,56 тис. гривень, відшкодовано і поновлено втрат фінансових та матеріальних ресурсів на суму 82,35 тис. гривень,  в тому числі незаконних витрат –79,7 тис. гривень, недостач – 2,65 тис. гривень;

–  усунуто порушень, що не призвели до втрат фінансових та матеріальних ресурсів на суму 361,55 тис. гривень, в тому числі збільшено асигнувань або розірвано договорів – 11,3 тис. гривень, збільшено в обліку вартість активів та оприбутковано лишків – 278,93 тис. гривень;

–  шість матеріалів контрольних заходів передано до правоохоронних органів, по яких порушено 2 кримінальні справи;

–  шість осіб притягнуто до дисциплінарної відповідальності, одна особа – до матеріальної. Одна особа звільнена із займаної посади. В десяти бюджетних установах зупинено операції з бюджетними коштами.

5. Фінансовому управлінню райдержадміністрації (Бортнійчук В.Г.) посилити контроль за дотриманням бюджетного законодавства на всіх стадіях бюджетного процесу стосовно місцевих бюджетів. 

6. Начальникам:  управління праці, соціальних питань та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи райдержадміністрації Мельнику В.Т., відділу у справах молоді та спорту Кривдіку О.Г., управління земельних ресурсів у Камінь–Каширському районі Ткачику В.І. письмово інформувати фінансове управління райдержадміністрації про проведену роботу по усуненню виявлених порушень до 10.02.2008 року.

7. Про хід виконання цього розпорядження та усунення порушень фінансовому управлінню інформувати голову райдержадміністрації до 20.02.2008 року.

8. Контрольно–ревізійному відділу в Камінь–Каширському районі (Михалік О.Ю.) по матеріалах ревізій інформувати голову райдержадміністрації.

9. Контроль за виконанням розпорядження залишаю за собою.

Голова райдержадміністрації                                                               В. Сус

Сіжук         2-35-68
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